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Ce tomte se veut un premier dooument de travail. It
doit étre lu @ la lunidre des recommandations adop-
tées par 1'Aseemblée génbrale de 1'ICEA »& 1'issue de
la journfe d'étude du 12 juin 1970 et consignées dans
ELENENTS D'UNE POLITIQUE EN ED.CATION DES ADULTES:

1970, II.
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INTRODUCTION

Lors de l'Assemblée générale du mots de mai 1968, les
membres de 1'ICEA avaient souhaité que le programme de travail
fasse place, dans son large éventail de projets, q une réflexion
commune sur la pensée de l'ICEA en éducation des adultes et sur
les lignes de fond qui doivent sous-tendre son action et guider
ses pas dans l'avenir,

Cette idée paraissait d'autant plus opportune qu'elle
rejoignait celle du Conseil d'administration. La question d'une
prise de conscience collective sur des aspects jugés prioritai-
res en Education des adultes et l'adoption de positions eelon les
besoins nouveaux 8'avéraient, en effet, d'autant plus néces-
saires que deputs la oréation de la DGEP, 1'Institut usant de
diserétion n'était @ peu prds pas intervenu auprde des autori-
tés responsables, de maniére & permettre aux divers acteure de
1'éducation des adultes de jouer leur rdle et,dans la conjone-
tura, de 8¢ situer chacun par rapport @ l'autre.

D&s l'automne 1968, l'ICEA 8'engageait donme dans 1'opé-
ration "Livre Blano" dont l'appellation reflétait en quelque sor-
te notre ambition. Il 8'agtissait en fait dans un premiecr temps
de poser wun diagnostic global de ia sttuation au moyen d'une sé-
rie de consultations puie de confronter, dans wn deuxiéme temps,
las perspeotives des gens consultés aveo celles d'un plus grand
nonbre de personnes engagées & divere titres dans 1l'éducation des
adultes. Cette confrontation, on s'en souviendra, eut lieu Q@ l'oo-
oasion de l'Assemblée générale de juin 1869, alors qu'on 8'inter-
an;gia plus particulidrement sur les objeotife de 1'éducation des

ultes.

1 4

A cotte occaston, il fut également recommandé de pour-
sutvre la préparation "d'wn Livre Blano qui n'att pas l'ambition
d'wne recherohe sur des sttuations de fait, mats ait pour but de
proposer aux gouvernements des folitiques a long et Q@ ocourt ter-
me qui rencontrent l'adhfsion de la majorité des membres da 1'ICEA".
On oonvint également de soumettre les résultats des travaur ainsi
engagés A wne prochaine Assemblée générale,
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A 1l'automme sutvant, un comité regroupant des Eléments
diversifiés fut chargé, par l'Exéeutif, d'élaborer un document
s 'apparentant @ un mémoire et faisant €tat de prises de position
sur des questions relevant de la compétence de 1'ICEA, prises de
position par ailleurs Etayées sur des sondages et une analyse,
8t sommaire fut-elle, de la situation. Ainst qu'il avatlt &été
souligné, en juin dernier, il s'avérait nécessaire pour apporter
un contrepoids aux jugements consignés dans le document 'Aper-
gu de la stituation'’ et mettre noe renseignements & jour, de re-
layer l'effort de scnsibilisation & une étape subséquente pour
compléter d'abord les consultations et puiser g8t possible dans
les €tudes, recherches et statistiques disponibles. Paralllle-
ment @ son affort de réflexion, le comité tint une 8érie de ren-
contres avee les cadrecs supérieurs de la Direction générale de
l'éducation permanente, du mintstdre de l'Education, du minie-
. tére de la Main-d'Oecuvre (Ottawa), du Service d'éducation des
.adultes de la CECM et de l'Union Catholique des Cultivateurs.

La tdche d'élaborer en un lape de temps quand méme
restreint, wun dooument cohérent, conois, mais Etoffé, ouvrant
des perspectivet d'avenir quand méme réalistes et qui tiennent
compte da la oonjonoture des années 1970, n'était certes pas
faoile. Le oomité 8'est nfanmoine noblemant acquitté de ses ree-
ponsabilités, respactant l'échéance du 24 avril, date @ laquelle
le Consetl d'admintistration de L'ICEA était satsi du projet dé-
signé jusqu'alors sous le nom de Livre Blano. Aprés étude des
diverses suggestions misecs de l'avant, l'on oonfiait au prési-
dent du comité et au direoteur général de l'Institut le soin
d'apporter au document quelques modifications qui, eans altérer
les positions de fond du comité, permettratent cartaines préoi-
stons ot olarifications. On notait du méme coup la diffioulté
de sa prononcer sur dss options & long terme ot l'avantage d'in-
sister sur des politiques susceptibles de ec oonorétieer a court
torme, Bnfin, on ecetimatt plus modeste, recjoignant en cela lo
oomitd, de parler d' ELENENTS D'UNE POLITIQUE en éducation des
adultes (1970) plutét que de Livre Blane, étant conseients que
loin d'étre vidée, la question n'en était qu'd wie premiire ap-
proche et que le processus ds réflexion amoroé devrait se powr-
suivre @ la foits a l'Institut ot hore de ses cadres.

: . Voild dono, on bref, llesprit dms lequel a été éla-
boré lu présent dooement Zui sera déposé lors de l'Assemblée
générale da Juin 1670 et discuté, du moins dans oertains de ses
aspeot9. Dans une premidre partic on chorohe surtout & dégager
les prinoipes et orientations de l'éducation des adultes compte
tonu de l'individu et de la soaiété en changement, des objeo-

" i T
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tifs de l'action Educative, des clientéles et des domaines spé-
cifiques. A partir d'opinions et de faits significatifs, on
s'efforce ensuite de faire des choix et de suggérer un certain
nombre de correctife en regard dés clientéles identifiées, deg
contenus et des méthodes de formation, du rdle et des tdches
des dispensateurs, du réle planificateur de l'Etat. Pour com-
pléter, une troisiéme partie propose les &léments de base d'une
politique ratiovmelle en &ducation des adultes.

Nous ne prétendons pas malgré tout faire le tour de
tous les problémes, d'avoir néponse a toutes les questions; la
complexité des situations et leur grande variSté ont refréné
notre ambition. Nous estimone toutefois offrir, dans les pages
qui sutvent, une vision réaliste dee choses qui témoigne d'une
nette évolution depuis le Ménoire que nous soumettions & la Com-
migeton Parent. On y sent d'ailleurs que l'éducation des adul-
tes 8 'oriente différemment et prend son point ds départ dans
L 'homme en situation, qu'elle cst de plus en plus diversifiée,
qu'il y a nécessité de décloisonnement des niveaux et des pro-
grammes at d'ajustement des dispensateurs,qus les distinctions
entre le formel et le non-formel sont appelévs & disparaftre,
que l'on doit de plus en plus compter sur la dynamiesme du milieu
et, que la relation étroite entre l'éducation des adultes at la
société,at plus particulidrement lc marché du travail,est wne,
sinon la priorité de l'heure. Il est en outre assca étonnant de
constater que presque toutes les recommandations ou suggestions
de correctifs qu'on y formule référent @ des choses qui extis-
tatent du moins @ l'état embryonnaira ou expérimsntal, mais sais
trop da oohérence at de fagon plutdt éparee, 8i bien qu'une fotis
qu'on en a établi le bien-fondé, il oonviendrait, comme nous le
suggérons, que nos proposttions inspirent, st tel cst le voeu
de la majonité, l'adoption de politiqucs gowwernemantales pré-
oiges ot connugs de tous, étahlies en fonetion d'objectifs réa-
listes @ poursutvre.

Au terme do cette étude, nous tenons @ exprimer notre
appréotation @ toutes les personnes qui se sont prétéss a la
consultation. Nos remeroiements vont enfin au président et aux
membrea du comité dont l'effort persévérant a eu rateon des dif-
floultés en cowure de route et nous a valu wn dovument cunsis-
tant, sérieux ot extrémement utile, malgré ses imperfections
et ses limites.

lladeleine Joubert,
Arveteur général,
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PREMIERE PARTIE

LES PRINCIPES ET LES ORIENTATIONS

DE L'EDUCATION DES ADULTES

Afin de tracer les grandes orientations de 1'éducation
des adultes, cette premiére partie tentera de préci-

.ser successivement les impératifs auxquels elle doit

répondre dans une société en perpétuel changement, les
objectifs de l'action &ducative qui en découlent, et
les types généraux de clientéles et de domaines pro-
pres & 1'€ducation des adultes.

I- L'INDIVIDU ET LA SOCIETE EN CHANGEMENT

L'éducation des adultes, comme d'ailleurs celle des
jeunes, doit &tre considérée & partir des besoins,
soit de la société, soit de l'individu. Cette doudle
approche d'engagement social et d'autonomie indivi-
duelle répond mux exigences de 1'épanouissement de la
personne qui, en effet, nécessite & 1la fois une ou-
verture sur le social et un développement des poten-
tialités individuelles. Le maintien et le développe-
nment de toute société supposent wun systéme de forma-
tion qui instruise ses membres afin qu'ils remplis-
sent au mieux leur fonction &conomique et ecivique,
Dans cette perspective, 1'€ducation des adultes for-
mera des individus qui réponlent aux exizences_du mar-
ché du travail et des institutions Economiques et 80~
clales. Au-deld de cette participation sociale, 1'¢pa-
noulssement de la personne exige cependant que 1'indj-
vidu soit en mesure de se remettre lui-méme en ques-~
tion et de reconsidérer le bien-fondé de la société
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en place et des valeurs officielles. C'est & cette
condition qu'il posera des actes de plus en plus
conscients et responsables et qu'il constituera un
véritable élément de richesse pour la société. Déve-
lopper l'autonomie de la personne, si on scuhaite

vraiment son insertion, son engagement dans le milieu,
est un impératii fondamental de 1'aducation des adul-

..tes, d'autant plus.que ceux-ci auront jusqu'ici sou-
vent été marqués par une &ducation conformiste.

3- Or, le souci de tenir compte et de l'engagement so-
cial et de l'autonomie de la personne, nous place de-
vant un dilemme que Roger Grégoire décrit en ces ter-
mes: '

"Deux formules sont possibles(,,..) 1'une cou-
siste & rechercher comment &voluera la struc-
ture de la population active et & bAtir un
systdme d'enseignemont susceptible de pour-
voir aux emplois qui seront offerts lorsque
les jeunes générations mccéderont au tra-
vail. L'autre fait abstraction du marché
de la main-d'oeuvre: elle purt du princi-
pe que tout citoyen doit pouvoiv atteindre
le niveau d'enseignement auquel il aspire,

& condition d'&tre personnellement & méme
d'en pros ' r. (...)

"Malheure vent aucune de ces deux métho-
des n'est pleinement satisfaisante. La
premiére suppose dans la prévision une
rigueur que la transformation continue
des techniques ne permet certes pas d'at-
teindre; elle fait, en outre, bon marché
des sspirations individuelles. La secon-
de, qui cherche & satisfaire ces aspira-
tions au maxiwum, n'évite pas le danger
d'une surqualification des futurs tra-
vailleurs par rapport aux t&ches qui leur
seront confifes ot aux avantages matériels
auxquels i{1s pourront prétendre" (1).

(1) Roger onaooxagé "Education et Société", Prospective,
7

puiﬂ. PUF. 1 y DO, lh' Pp. 15‘213
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I1 se peut donc qu'il y ait divergence entre les be-
soins de la société et ceux de 1'individu, par exem-~
ple, entre le marché du travail et les aspirations de
certains individus, entre les institutions en place

et les désirs de leurs membres. Les conflits peuvent
alors surgir du fait que 1'&ducation des adultes s'ef-
force de répondre & des besoins urgents, négligeant

du méme coup des objectifs & long terme.

Il nous semble toutefois possible de concilier les exi-
gences de la société et celles de 1'individu si nous
introduisons une attitude prospective et le concept

.d'8ducation permanente dans 1'éducation des adultes.,

Si nous adoptons en effet la perspective d'évolution
de la société, il apparaft que nous vivens une péric-
de qui peut nous permettre de réaliser dans 1'éduca-
tion des adultes la synth@se entre les préoccupations
sociales et la volonté d'autonomie de 1l'individu. Kant
affirmait: "Un principe de pédagogie que devraient avoir
surtout devant les yeux les hommes qQui font des plans
d'éducation, ctest qu'on ne doit pas €lever lee en-
fants d'aprés 1'état présent de l'espéce humaine,

mais d'aprés un état meilleur possible dans 1'avenir,
c'est-8-dire d'aprés 1'idée de 1'humanité et de scn
entiére destination". C'est donc dans les termes d'ume

société tournée vers 1'avenir qu'il nous iumporte de

mettre l'accent sur les principaux aspects suscepti-
bles d'orienter 1‘'Eéducaticn des adultes, de nous ache-~
miner vers une concention dé 1'éducation permanente.

Les philosophes et les experts de la prospective s'en-
tendent pour dire que nous aurons une socifté marquée
par des changements dont le rythme 8 'accélérera, Le
fait nouveau, c'est que les transformations sont per-
ceptibles & 1'échelle d'une vie humaine. Si nous pre-
nons l'exemple classique des moyens de communication,
il existe actuellement des hommes qui ont vu les pre-
miers chemins de fer et les premiers avions & réac-
tion, les premiers postes de radio et la télévision

en couleur. S'agit-il d'une situation passagére & la-
quelle succéderait une période de tranquilité? Nous

ne le pensons pas et croyons plutét avec OGaston Berger
"que 1'accélération devient la 10j normale des irans-
formations dans le domaine des. choses humaines". Il

JESRRP e P
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s'ensuit par ailleurs, qu'il faudra former des per-
sonnes gqui soient non seulement adaptables en termes
de recyclage, mais capables de changer trois ou qua-
tre fois de type d'occupation dans leur vie de tra-
vail, Développer la mobilité de 1l'individu, l'apti-
titude au changement, sers un objectif majeur de la

formation. L'€ducation devra &tre permanente comme le
changement .

L'éducation permanente implique en effet que soient
assurées & tous, des possibilités "d'adaptation cons-
tante aux nouvelles formes de vie, de culture et de
civilisation qui se succédent les unes aux autres si
rapidement qu'on n'a pas le temps de les transmettre
d'une génération & 1'autre" (1), Dans cette perspec-
tive, l'éducation permanente est avant tout un con-
cept et concerne l'individu dans tous les &ges de la
vie, depuls 1l'enfance, l'adolescence et 1l'dge adthe
jusqu'd la mort. Trop souvent, elle est comprise &
faux, dans de nombreux mllleux, comme une nouvelle dé-
nomination de 1l'éducution des adultes mettant en re-
lief le caractére continu de cette forme d'éducation.
En fait, l'éducation des adultes ne constitue qu’une
série d'étapes ‘'étendant &ventuellement sur toute la
durée de la vie active. "A ce moment, 1'&ducation per-
manente apparait comme un effort pour repenser l'en-
seémble des structures éducatives et la succession

" dans 1le temps des différentes &tapes de 1' éducation.

(...) Si 1'éducation des adultes attelnt les dimen~
sions souhaltables, l'educatlon premlere intervient
comme un prelude et non plus comme le période dans la-
quelle doit s'effectuer le principal du travail édu-
catif.(...) Il ne s'agit plus tellement d'enseigner
des matiéres, mais d'équiper le futur adulte des ins-
truments d'expression et de communication dont 11 aup
ra besoin pendant toutu sa.- vze" (2) :

Une deuxiéme caracterlsthue de la société en chan-
gement est qu'elle pose et posera, d'une maniére nou-
velle, le probléme des relations interpersonnelles.

(1)

- (2)

Comité Ryan, Rapport du Comité d'étude sur 1l'éduca-
tion des adultes, février 1964, p. 9.

Paul LENGRAND, "L'é ducatlon des edultes et le concept
de 1'éducation permenente", Piéce au dossier, I.C.E.A.
mai 1969, no. 1.

R
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Importance des Dans une communauté stable, qui assigne & chaque in-
relations. in- " dividu une place et un rSle d'une certaine permanence,
terpergonnelles. les relations personnelles sont facilit€es par une
tradition commune ¢t uns connaissance réciproque. Dans
le village, on se connaissait & 1l'école, on savait
1'histoire de chaque famille, lg profession de cha-
que individu, les mariages avaient lieu & l'intérieur
d'une communauté restreinte. Les communications &taient
donc grandement facilitées ce qui expliquerait le
cbté taciturne des villageois. On avait besoin de peu
de mots pour se comprendre et s'évaluer. Par contre,
dans une socigté ol les individus sont de plus en
Plus amenés & changer de travail, de domicile, de
pays, de strate sociale, ol les mariages se font en-
tre personnes d'origines sociale et géographique par-
fois trés différentes ol se multiplient des groupe-
 ments nouveaux, ce probléme des relations interper-
sonnelles rev8t une grande importance. C'est d'ail-
leurs un théme qui revient trés fréquemment dans le
" roman et le cinéma contemporains, A l'inverse de la
société villageoise, on parle beaucoup et on se com-
prend peu. C'est dire qu'une autre préoccupation ma-
Jjeure de 1'éducation des adultes doit concerner les
moyens d'amener les hommes & communiquer en vue de
coopérer et, ainsi, de posséder les outils permet-
tant de jouer pleinement un rdle social. Le phénoné-
ne contemporain de "participation" est un des aspects
de ce désir de jouer un réle dans l'évolution sociale
et le processus de décision & divers niveaux.

Développe- 8- Les multiples possibilité€s que nous offre le dévelop-

ment techni- pement technique et &conomique sont un dernier aspect
que et écono- que nous retiendrons comme caractéristique de la so-
mique. ciété tournée vers l'avenir. Car elles vont rendrc de

plus en pius urgente une réflexion sur l'orientation
.. que nous.voulons donner & cette société d'abondance.
‘Nous éentrons en effet dans une période ol les possi-
bles se multiplient. Frangois Perroux énumére cing
options pour la société: sociftés de puissance, de
loisir, de consommation, de création et de solidari-
té. Il faudra choisir et pour cela, disposer d'une
échelle de valeurs. Ainsi, privilégier la puissance
serait développer 1l'armement et les dépenses de prés-
tige, tandis que choisir la solidarité comme valeur
premiére serait orienter ses efforts pour s'attaquer
aux causes .du sous-développement & 1l'intérieur et &
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Deux types -

de société
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1'extérieur>de cette société. Et il en va de méme pour
1'individu. A partir du moment ol son réle social aug-
mente, se pose la question de' sa capacité de choix.

Devant cette nécessité d'opérer des choix, on peut ar-
river & deux types fort différents de société, soit
en laissant faire les "élites'", et 1l'on peut alors
penser avec Jean-Marie Hamelin que ‘cette société se-
ra dans un avenir rapproché nourrie, logée, amusée,
transportée, soignée par une minorité de savants et
de technocrates qui se tueront & la tdchc pour le
repos de tous", soit en instituant “une socidté dé-
mocratique bien structure et organique, ol les choix
collectifs dans les priorités & &tablir se font gréce
8 la participation des corps intermédiaires vraiment
actifs, formés de membres lucide~ et éclairés" (1).

‘Cette deuxidme mSthode suppose, comme le propose un

autre spécialiste de 1l'éducation, que "devant 1'énor-

me puissance dont disposera 1'humanité et devant son
immense disponibilité, (on s'efforce) de rendre non

plus (...) la raison, mais la philosophie populaire" (2).

En effet, "le probléme des fins est donc actuellement
celui qui domine le probléme des moyens (...) car,
aprés tout, il est trés intéressant de savoir com-
ment il faut s'y prendre pour faire quelque chose;
mais il est encore plus important de savoir ce que
nous allons faire avec les moyens dont nous dispo-
ons" (3). Pour orienter les changements, les accep-
ter ou les refuser, encore. faut-il savoir ce vers
quoi 1'on veut allur. La formation au changement ne
doit pas &tre la religion ou la manie du changement.
Le changement subi selon un rythme accéléré peut créer

. des troubles graves ihez les adultes. Il convient de

donner & ces derniers une formation en vue d'appro-
-fondir leur systéme de valeurs personnelles et de se

créer une personnalitd &quilibrée.

e

(3)

Jéan-Marie HAMILIN, "Les posﬁulats philosophiques de
1'école pour tous', 1l'Ecole pour tous, Université

- Laval, 1968, p. 26.
(2)
* . Privat, 1968, p. hO. .

Jean LE VEUGLE, Initiation & 'éducation permanente,

Gaston BERGER, L'homme moderne et son &ducation, Paris,
PUF, 1962, p. 139.

E g e
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Hypoth&se 10- L'ensemble des considérations qui précéde nous améne
_ '8 croire que 8i nous nous plagons dans une perspecti-
' ve dynamique, les objectifs de la société et de 1'in-
dividu sont conciliables en &ducation des adultes. La -
société en changement perpétuel a besoin d'individus
qui sachent &voluer, inventer et créer, toutes qua-
lités qui vont dans le sens d'une &ducation de l'au-
tonomie de la personne. Elle a besoin de citoyens qui
sachent faire des choix collectifs reposant conscicm-
ment sur un systéme de valeurs ce qui va dans l¢ sens
d'un véritable apprentissage de la liberté. Il ne fau-
drait toutefois pas &tre nalf et penser que cette con-
ciliation aille de soi. On pourrait choisir une autre
voie et orienter 1l'éducation des adultes vers une cul-
ture de masse visant essentiellement l'efficacité.
Notre chance c¢'est que l'efficacité dans le domaine
technique et économique réclame de plus en plus de
créativité.

Ii - LES OBJECTIFS DE L'ACTION EDUCATIVE

Objeotifs @ 11~ A court terme, 1'éducation-des adultes doit répondre {
court et & aux besoins immédiats de la société, tout particuliére- k.
long erme. ment aux besoins &conomiques et, de fagon concomi-
. tante, aux besoins des individus devant trouver du
travail, ou acquérir une formation dont ils n'ont pas
pu bénéficier dens leur jeunesse.

Lo
4

A plus long terme, l'éducation des adultes répond &
la fois aux besoins de ls personne et & ceux de la 8O-
~ ciété, en visant & développer 1l'autonomie et la créa-
 tivité, & faire expérimenter de nouvelles relations
interpersonnelles débouchant sur le rdle social et &
.. approfondir les valeurs fondamentales. La poursuite
( . dlobjectifs & court et & long terme ne doit pas né-
: cessairement susciter des activités éducatives dis-
~tinctes, mais peut se concilier dans un processus
unigue.Prenons 1'exemple des chdémeurs: & court terme,
leur besoin est de trouver wn emploi, tandis qu'd
long terme, il est d'acquérir une formation qui fa-
vorise leur autonomie professionnelle, économique et
sotiale. Or, quand on envisage leur formation profes-
sionnelle, les matiéres académiques doivent &tre congues
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Objeotif
général

Développe-
ment des po-
tentialités
de 1'homme
pour une ac-
tion collec-
tive. -

@
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13-
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de telle sorte qu'elles servent aussi une formation
moins fonctionnelle, permettant une &ducation cultu-
relle et sociale, le tout s'intégrant dans un proces-
sus d'éducation permanente.

Nous pourrions donc assigner comme objectif général

8 1'éducation des adultes, l'adasptation continue et
réciproque des individus et de la société. Nous ne
disons pas 1l'adaptation des individus & la société

car "il n'y a ni individu donné absolument, ni forme
sociale (...) qui s'impose comme valable a priori d'une
maniére absolue (...) ici comme partout, le devoir
des- hommes de bonne volonté est moins de faire vio-
lence & l'un des termes qui s'opposent que d'inven-

ter le moyen de les concilier harmonieusement” (1),

A la lumidre des objectifs gui précddent, nous pou-
vons dire que le but central de 1l'éducation des adul-
tes est le dévelopoement de toutes les potentialités
individuelles en vue de la réalisation d'un travail
productif et d'activités individuelles et collectives.
Nous entendons par activités individuelles tout ce

-.qui reldve du librel choix de la personne & 1l'intérieur
. de ce qu'il eost commun d'appeler le "temps du loisir".

Tandis que les activités collectives sont du domaine
~du r8le aoclal ¢ est-a-dlre de la part1c1pat10n né-
cessaire & l'Etat a la famllle au syndicat, & 17E-

glise, ... ete. AJoutons enfin que dans 1la culture de
1'horme moderne, une grande place doit &tre résecrvée
& la formation de l'imagination créatrice. Une socié-
té stable fait de la raison la vertu de l'homme d‘'ac-
tion et laisse l'imagination aux podtes, tandis qu'il

.. en va tout autrement dans une société en changement,
.8 la condition toutefois que l'imagination soit tour-
- née vers l'avenir et qu'elle ne soit pas évasion. L'es-
.- prit critique ne suffit pas pour que 1'horme soit auto-
. ncae. La llborte véritable 1mpllque qu'il soit devenu

LY

‘capable de créer. Cette aptitude & inventer plus qu'a

reproduire est probablement 1'€lément essentiel de la

_-_‘cultuxe idéele de 1'homme futur,

Gaston BERGER, L'homme moderne et son éducation, PUF,
Paris, 1962, pp. 170-171. - -
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III - LES CLIENTELES ET LES DOMAINES DE L'EDUCATION DES ADULTES

Clienteles 14~ Les principales caractéristiques de la société tour-

prioritaires née vers l'avenir que nous venons d‘'identifier nous
guideront dans le choix, en deuxiéme partie, des clien-
téles prioritaires de 1l'éducation des adultes. Il est
bien évident que celle-ci s'adresse idfelement & tous,
mais la limitation des ressources dont nous disposons
nous force & &tablir des priorités & partir des cri-
téres de changement et de responsabilité, De plus, il
conv1ent de tenir compte de la conjoncture particulié-
re & laquelle Qoit faire face le Québec en 1970. Il
reste toutefois qu'une telle approche du probléme ne
doit pas nous €loigner de la vision globale d'une so-
ciété démocratique. Le choix d'un type de clientéle
risque en effet 42 se faire au détriment d'un autre
groupe qQui se retrouverait alors dévalorisé.

~ Facteur de 15- Arrétons-nous cependant au fait que dans notre socié-
. changement té, certaines catégories de personnes sont actuelle-
' ment plus que d'autres confrontées & des impératifs

de changement par suite d'une insuffisance de forma-
tion, ou par suite de reconversion économique. De
nombreux adultes n'ayant regu qu'une formation géné-
rale réduite et souvent aucune formation professionnel-
le, i1 va de soi qu'un effort particulier doit &tre
fait pour cette clientéle, et cela surtout si 1l'on se
place dans la perspective d'une plus grande effica-
cité. Par ailleurs, dans une société en mutation, des
catégories entifres d'individus sont touchées par des
problémes de reconversion professionnelle et géogra-
phique: exode rural, disparition de certains métiers,
fermeture d'entreprises... Il est indispensable, pour
que ces changements ne soient pas trop durement sen-
tis par les intéressés, que des actions de formation

' viennent les cider & se réintégrer.

Faoteur de 16- Si nous nous plagons en outre dans la perspective d'un
reaponsabi- ' développement social faisant appel & toutes les cou-
lite, _ ches de la population, il nous apparalt que ce déve-
loppement sera-d'autant plus efficace et harmonicux

. que les individus qui exercent des responsabllltés

dans les entreprises, les corps intermédiaires, les
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administrations, etc.,, seront compétents et formés.
Parmi ces gens qui occupent une position stratégique,
les formateurs nous semblent devoir &tre une clien-
t8le spécifique, par suite des exigences que pose
1'&volution du concept d4'€ducation.

Quand nouélcon51dérons paf aillewrs les domaines pro-
pres & 1'éducation des adultes, la meilleure appro-

~ che noys paraft &tre - de partir des catégorles de for-

mation selon le prlnclpal obJectlf poursuivi. 8i nous

“nous reportons en effet aux objectifs de l'action &du-

~ cative, il est possible'de retenir trois catégories

de formsation référant & ‘trois domalnes selon qu'on

- vige d'abord ou lo compétence profe391onnelle, ou la
... capacl it€ de s'adonner librement & des activités indi-

viduelles enrichigsantes,- ou enfin, l'exercice de son

" r8le social. Mais nous insistons sur le fait qu'il

s'agit- du "principel™ objectif, cer, comme nous le
verrons dans l'analyse empirique qui suivra, les ob-
jectifs retenus ne sont pas exclusifs les uns les
autres, mais jouent plutot un rdle complementalre

dens une formation qui se veut totale. Ainsi, les dis-
tinctions trad;t;ounelles entre formetion de base, for-

. mation professionnelle et culture populaire ou enco-
' re,entre &ducation formelle et informelle,s'amenui-

sent de plus en plus et’ perdent de leur importance.
Ajoutons par ailleurs que 1'action &ducative se ma-

‘7'n1feste, plus qu autref01s, par des activités échap-

18-

pant. aux institutions d‘enselgnement proprement dites.
La preuve én est du role éducatif accru de la presse
ecrlte,'de la radio, de la télévision et de 1'entre-
prlse dans ce doma1ne. -

Au terme de cette: premlere partle, il importe de sou-

‘llgner que 1'ensecmble aés’ principes sur lesquels s'ap-

puie ‘notre- conceptlon de 1l'8&ducation des adultes ne
trouverdnt leur raison d'8tre en autant qu'ils seront
confrontés & la réalité quétécoise de 1970. Compte
tenu du fait que le concept d'é&ducation permanente
est récent et que par conséquent 1'éducation premlere

_des adultes d‘augourd'nul a &été différente, en parti-

culier en termes de niveau- moyen de scolarlsatlon et

" d'initiation & la vie econOmlque et sociale, nous es-

t1mpns que, sans préjudice du choix des clientéles,
les té@ches prioritaires sont de combler rationnelle-

" 'mént 1'@cart de scolarisation ,par l'utilisation d'ap-

proches nouvelles dont il sera question plus loin et
de développer la conscience sociale en vue de favori-
ser 1l'engagement et la participation.

WENED g



Considéra-

tiong pré-
liminaires.

19-

DEUXIEME PARTIE

PROPOSITIONS EN VUE DE RESOUDRE

QUELQUES PROBLEMES EN EDUCATION DES ADULTES

Aprds avoir défini les prlnclpes et les orientations de
l'éducatlon des adultes, nous voudrions nous arréter

& quelques points clés, ou du moins qui nous parais-
sent tels, pour 1l'avenir de 1'6ducation des adultes

au Québec, & savoir, les clientdles, les contenus et

les méthOdes de format;on, le rdle et les téches

- des dispensateurs, la planification et le rfle de

1'Etat. Notre démarche consistera & examiner la situa-
tion, & préciser nos objectifs et finalement & formu-
ler un certain nombdbre de pr0p081t10ns. Nous ne préten-
Aons pas faire complet, étudier tous les aspects de

la question et présenter un tableau de toutes les réa-
lications. Plus simplement nous voulons porter un dia-
gnortic & partir de faits et d'opinions qui semblent
significatifs, et proposer des correctifs ou éléments
de solution. Pour ce faire, nous avons utilisé les don-
nées d'un rapport de 1'I.C.E.A. intitulé "Apergu de

la situation actuelle de 1'éducation des adultes" (1),
auquel il est d'alllenrs fait allusion dans l'1ntroduc-

- tion. Ces données ont §t6é complétées par un certain

" nombre d'entrevues avec des responsables d'organismes

. publics et pr)ves Enfin, nous avons puisé dans les

recherches, lex études et les stat1st1ques dJsponlbles.
Ce dernler traveil nous & permis de constater qu'il
n'existe pas de document présentant de maniére métho-
dique et périodique, les act’ .ités d'éducatlon des
adultes au Québec et les cofits qui y sont rattachés.

(1)

ICEA, Apercu de la situation actuelle de 1'éducation.
des adultes, rappert d'une consultation de 1'ICEA, 1969.




SRR L

- 16 -

e s e 3 oA 7 WA T @ S Ve 7 AR

I - LES CLIENTELES

Opinions et faits significatifs

Priorité jus- 20- La consultation effectuée par 1'ICEA montre que les

qu'ict & la
réoupération
scolaire,

Le probléme
des chdomeurs

éducateurs et les étudlants-adultes estiment que prio-
rité a €té donnée au Québec & la récupdration scolai-
re comme moyen de lutter contre le chSmage et ce en
grande partie parce qué le gouvernement fédéral accor-
de des crédits et des allocations. Le critére du choix
des clientéles serait le degré de scolarité précédem-
ment obtenu et l'objectif, un dipldme de 9e année qui
devrait permettre d'accéder & la formation profession-
nelle et de aéboucher sur le marché du travail. Et
l'on se demande si c'est la meilleure méthode pour
lutter contre le chSmage? On peut expliquer cette prio-
rité par le fait qu'un grand nombre d'adultes ont un
degré de scolarité peu élevé et qu'ils apparalssent
comme une c11ente1e d'urgence, quand on s aper901t

. par exemple, qu'une industrie ne trouve pas d'employés

ayant un degré minimum d'instruction dans la région
méme ol-elle veut s'installer. La question demeure

‘ cependant quant aux débouchés de la récupération sco.-
- laire. lorsque des organismes s'occupant d'éducation

des adultes affirment que les chlmeurs et le develop-
pement de la formation professionnelle sont leurs prln-

. cipales préoccupations, nous sommes forcés de cons-
tater (souvent avec eux...) un fort décalage entre
-les objectifs poursuivis et les résultats obtenus car

dans la majorité des cas il s'agit bel et bien d'éduca-
tion - de base et non de formation technique en liai-

. son étroite avec le marché du travail. Il est certain -

21-

et des feunes -

sang emplois.

qu'un changement est amorcé, et qu'en y mettant le
temps, la formation profess1onnelle sera probablement
maJorltalre._

Il est aussi vrai que le probléme des chimeurs et des
Jeunes sans emploi ne peut trouver sa solution dans

ie seul contexte de 1'éducation des adultes: c'est tout
le systéme éconouique et social qui est concerné. Mais
certains aspects touchent spécifiquement 1'éducation

SR A e -
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des adultes et nous en signalerons quelques-uns. Le
fait de s'attacher presque erclusivement & un type
d'enseignement magistral, nous semble &tire L'une des
causes du décalage entre les résultats obtenus et les
objectifs poursvivis. La question des pré-requis, par
exemple, serait pius facilement réglée si on débordait
du cadre strict d'une scolarisation, pour se tourner
vers toutes les formes d'acquisition de connaissances,
A cet offet, nous devons mentionner que des efforts
sont tentés, dans les différentes institutions d'en-
seignement, pour traduire en &quivalences 1l'expérien-
ce vécue des étudiants-adultes. Il apparafit toutefois
que peu d'individus eont finalement autorisés & pas-
ser outre certains pré-requis académiques, surtout
s'ils veulent prolonger leur formation professionnel-
le dans un CEGEP. Dans ce contexte, il faut signaler
les réflexions et les expériences actuelles qui par-
tent des exigences d'un métier ou d'une spécialisa-
tion technique donnée, pour ensuite identifier les
connaissances et les habiletés nécessaires & l'exer-
cice de ce métier. Les pré-requis sont alors choisis
pour des motifs bien clairs et peuvent &tre plus fa-
cilement rattachés en termes d'expériences pratiques.
Et la préoccupation de situer une telle démarche dans
un processus d'dducation permanente diminue le danger
d'isoler l'adulte dans une trop grande spécialisation,
surtout si cette éducation permanente permet une plus
grande communication entre les formations scolaire,
professionnelle, et méme culturelle au sens large.

’

Quand on considére par ailleurs le probléme des déshé-
rités, des immigrants ou des ruraux er ville, on s'a-
pergoit encore plus que 1l'enseignement magistral ne
peut répondre & tous les besoins des clientéles que
nous définirons comme prioritaires. La situation de

ces défavorisés est relife & des variables fort com-
plexes; c'est alors que des services d'orientation

et des initiatives d'animation sociale, d'organisation
communauteire etc,peuvent s'avérer beaucoup plus signi-
ficatifs qu'une simple scolarisation. Une telle forme

- d'éducation implique en outre un regroupement des res-—

sources humaines et physiques & ] 'intérieur d'un méme
m;lleu, ou plus largement d'une région. L'expér1ence
de TEVEC, par son approche globale et multiforme, a
Justement montré 1! 1mportance de développer slmultane~
ment les ressources humaines et les ressources éco=-
nomiques, dans. un contexte de partlclpatlon des inté-
ressés (1).

(1)

Ce n'est pas cet aspect qu'a retenu "1'Apr&s-TEVEC",
nmais plutét la diffusion des méthodes audio-visuelles
& travers la province.
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Groupements
soctaux

Nécessité
d'établir des
priorités

Chémeurs et

Jeunes sans ..

emploi -

23~ Ce souci d'assurer une meilleure participation des

groupements sociaux exige enfin que ces derniers, et
plus particuliérement les corps intermédiaires, s'oc-
cupent davantage de ld formation de leurs cadres. On
constate, en feffet, que les périodes de difficultés
financiéres affectent particuliérement les programmes
de formation et nulsent 3 1la préparation d'un nouveau
leadership.

Choix nécessaires et correctifs & apporter

24~ A la lumilre de ces quelquus considérations, on peut .
se demander qu'elles sont dans la société québécoise
d'aujourd'hui, les catégories qui devraient bénéfi-
cier de 1'éducation des edultes? Ainsi que nous 1l'a-
vons souligné en premiére partie, la limitetion des
moyens offerts et des ressources disponibles pour 1'é-
ducation des adultes, nous oblige & identifier des
clientdles prioritaires (1).

25- Pour certaines caiegories de personnes particulidre-
ment affectées par le changement, la formaticn peut
étre un moyen d'adaptation et finalement de partici-
pation. Si 1'on examine les conséquences du change-
ment technique et &conomique, on trouvera les ché-
meurs et les jeunes sans emploi comme premiéres clien-
téles prioritaires, la formation liée & l'orientation
étant alors un instrument efficace de reconversion ou
d'insertion dans le marché du travail. On souhaite &
cet égard: :

Que sous l'initiative conjointe des ministres de
L'Education et du Travail, des expériences goient
continuées et encouragées afin de lier dans une
méme activité la formation scolaire et la szmatton
professionnelle pour lzs chimeurs et les jeunes sans
emploi, le degré académique ne devant pas €tre wn
prékrequzs & cette dernzere.

(1) Cette distinction des clientéles, en s'appuyant sur
les critéres de vulnérabilité au changement et de res-
ponsabilité, permet non sevlement une meilleure allo-
cation des ressources en compareat L'eficrt aux ré-
sultats, mais aussi des orientations conformes aux
obJect1fs pr10r1ta1res que se propose 1a société.



Personnes
touchées par
des change-

ments techno-

-19 -

26- Or, c'est 14 un aspect curatif de la formation pour

adultes, et il ne faudrait pas oublier le rSle pré-
ventif qu'elle devra de plus en plus jouer. On sait
que certaines régions, certains secteurs socio-profes-

logiques et éco- sionnels, certaines catégories sociales vont, dans

économiques.

Travailleurs
agés

un avenir rapproché, &tre touchés par des changements
qui affecteront les personnes qui s'y trouvent. Ces
changements toucheront des services tels: l'agricul-
ture, 1l'enseignement et certaines branches de 1l'en-
treprise qui se développent en appliquant des proces-
sus nouveaux ou nméme disparaissent. Il y a donc une
deuxiéme clienté&le pour la formation & la condition,
toutefois, que la nature du changement et les exigen-
ces qu'il posera aux individus soient bien définies
et orientent le progremme.

27- L'dge permet de déterminer une tr0131eme catégorie.
' Les travailleurs &gés ont en effet moins d'aptltudes
& s'adapter, et cela d'autant plus qu'ils n'ont pas
revisé leurs connaissances. Ce probléme risque d'é-
tre particulidreient grave non seulement pour les tra-
vailleurs ayant peu de formation, mais aussi et peut-
étre surtout pour les techniciens et les cadres.

Immigrants et 28- Les trois grandes catégories que nous venons de consi-
ruraux en ville = dérer sont pr1nc1palemcnt touchées par le changement

Déshérités

technologlque et économique. Or, il y aurait lieu d'en-

visager aussi le changement soc1ologlqne que vivent

les 1mm13rants et les ruraux qui viennent vers la ville

et qui devraient pouvoir bénéficier d'une formation

leur permettant de comprena;e leur nouvclle s1tuat10n
et de pouv01r ag1r en consequence. ‘

1

29- I1 existe en outre, dens toutetc nos sociétés dévelop-
pees, une’ categorle de plus ‘en plus 1mportante de per-
sonnes qul campent en dehors de la société, et qui en
sont les’ désher1tes. I1 s'agit 18, nous semble-t-il,
d'une clientdle pr1or1ta1re ayant ‘besoin d'une for-
matlon colléctive les amenant & s organlser,a s'atta-
quer A leurs problémes. Il est probable gu' une forma-
tion scolaire.s'adyressant 1nd1v1duellemenn & des dés-

‘herztés, ne benéflcleralt qu aux plus doués ou aux
moins solidaires.
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Les cadres

30-

Nouwveaux types 31-

de formateurs

Aussi, nous parait-il souhaitable que des expérien-
ces de formation soient multipliées dans les milieux
mémes des défavorisés en mettant l'accent sur les be-
sotns d'organisation de ces derniers et en faisant
appel aux organismes de ces miliewr.

Dans une société tournée vers l'avenir et par suite
vers le développement, la nécessité q'élever le ni-
veau de formation en méme temps que celui des res-
ponsabilités, est une vérité 4'évidence dont il faut
tirer toutes les conséquences. Toute accession & une
responsabilité nouvelle, ou encore 1l'obligation d'as-
sumer la méme responsabilit@ dans un contexte nouveau
davraient &tre liées & un programme de formation, qu'il
s'agisse de cadres de l'entreprise, de l'enseignement,
de la fonction publique ou des corps intermédiaires.
Ceci irait & la fois dans 1'intérét du développement
de la société et de celui des institutions et des
personnes concernées. Ce serait de plus un moyen puis-.
sant de développer un climat favorable & 1l'éducation
des adultes. : R o

Il nous semble impérieux que les corps intermédiai-
res accordent plus d'importwice @ la formation de
leurs cadres, dans leur budget et leurs activités
réguliéres, en établissant des programmes en rela-
tion avee l'exercice des responsabilités; qu'ils
étudient en outre, la poseibilité de joindre leurs
efforts pour commanditer des programmes communs (1) .

Parmi ceux qui assument des resporsabilités de types
différents, une derniére clientlle au sujet de la-
quelle nous ne saurions trop insister est celle des
formateurs d'adultes. Nous voulons dire par 18 non
seulement ceux jusqu'ici identifiés comme formateurs
tels les enseignants mais aussi tous les protagonis-
tes des nouvelles méthodes, soit, les animateurs,
moniteurs, tuteurs, et¢... En somme ceux dont l'ac-
tivité dévorde les cadres d'une stricte scolarisa-
tion et qui requiert une solide formation (2).

(1)

(2)

A cet fgard, nous sounaitons que soient reconsidérées
les recommandations de 1'ICEA sur les Centres Rédi-
dentiels - ICEA - 1968,

Nous rappelons & ce sujet les propositions de 1'ICEA
concernant la formation d'agents de développements
dans9§ont Projet de Centre de formation d'snimateurs,
en 1965.
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32- Etant donné le caractére changeant des besoins d'édu-
c¢ation reliés & 1'évolution du marché du travail et

- la disparité des situations entre les régions, nous
proposons:

"Qu'avec l'aide des CER ou des éventuels CDR qui les
remplaceront, des inventaires permanents soient faits
en vue de déterminer pour chaque région les catégo-
ries de personnes les plus susceptibles d'étre touchées
par des changemente d'ordre technologiques et économi-
ques, et que des programmes de formation soient éla-
borés en conséquence, en liaison étroite avec le mar-
ché du travail.

II - LES CONTENUS KT LES METHODES DE LA FORMATION

Opinions et faits significatifs

. .33~ Les consultations faites auprés d'étudiants adultes et

de formateurs d'adultes font constater l'absence d'une
pédagog1e adaptée & 1'6tudiant adulte qui tienne comp-
te de sa situation, de son expérience de vie, et de
son rythme d'apprentissage, qui sache miser sur 1l'ini-
tiative et la créativité personnelle et qui l'aide &
se mieux équ1per pour une meilleure participation so-
ciale,

34~ D'une fagon plus concréte, on remet en queatkon les
programmes proposés qui mettent fortement 1l'accent sur
la récupération scolaire avec le contenu académique
traditionnel; la méme remarque s'applique aux CEGEF
comme le laissent voir les conclusions de 1'étude de
1'ICEA "Problématique de 1'éducation des adultes dans
les CEOEP" (1). Les programmes sont jugés comme &tant
trop rigides ne parmettant par un décloisonnement,
entre les secteurs dits académique, professionnel ou
de culture populaire et entre les niveaux secondaire,
collégial et universitaire. On déplore le fait que toue

(1) ICEA, Praobvlématique de 1'€ducation des adultes dans
les CEQOEP, par Paul Bélanger et Pierre Pigquet, février
1970.
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Une préoccu- 35+
pation d'o-
rientation et

un mode d'éva-
tuation Q@ in-
venter.

les adultes doivent géneralement passer par le méme

. canal tandis. que 1'on pourralt davantage partzr de

Ta fonction exercée pour repondre aux besoins spéci-

fiques qu'elle presente. Dans ce sens, des expérxen-

ces heureuses sont menées, tout particuliérement a

la C.E.C.M. oU des stages en milieu de travail ont

€té vatis et réalisés avec la collaboration des en-

treprises concernées et selon les besoins existants.

Ces initiativcs font surgir 1l'importance de la défini-

tion des besoins & la base et la nécessit® d'une pro-

grammatxon d'ensemble selon des profils profescionnels
& déterminer.

Ceci ne va pas sans une préoccupation d'orientation

et un mode d'évaluation de 1'étudiant adulte. Cette
politique d'orientation qui saurait reconnaftre non
seulement le degré de scolarité antérieure, mais 1l'ex~
périence vécue et les possibilités réelles de la per-
sonne en méme temps que les débouchés de travail of-
ferts, ne semble pas avoir pris forme au Québec. On
manque 4'instruments d'@valuation, on manque de don-
nées préciges concernant le marché du travail; cer-
taines normes empéchent de répondre aux besoins réels,
ainsi celle qui exige une moyenne de vingt étudiants

. pour offrir un cours. Quant au mode d'évaluation pé-

tme relation 36-
étudiant-Edu-~
cateur marquée
par l'enseigne-
ment tradition-

nel.

37-

riodique ou finale, il est encore généralement pensé
d'une fagon uniforme pour 1l'ensemble des régions et
demeurc ax& sur le seul contenu académique ou techni-
que proposé. La précision de critéres et la mise au
point d'instruments d'évaluation comme le développe-
ment de services de sélection et d'information appa~
raissent donc de premiére importance.

le type de relation existant entre l'étudiant adulte
et le formateur semble profondément marqué par le con-
portement maftre-éléve de l'enseignement tradition-
nel: le maftre, enseignant, 1'61&ve, recevant. I1 est
souhaité une communication qui implique davantage 1'é-
tudiant adulte dans une participation, dans une métho-
de d'apprentissage. Mais ici, il faudrait sans doute
pouvoir compter sur la présence et le rSle de forma-
teurs d'adultes spfcialisés avee un statut professione
nel reconnu, et cela, dans les faits, n'existe pas.

Les formateurs d'adultes n'ont pas de statut profesion-
nel reconnu; la plupart travaillent & temps partiel



- Abgsence d'un
statut profes-
stonnel de 1'é-
ducatewr d'adul-
tes. .
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sans préparation spécialisée; ils sont engagés pour
des sessions de courte durée ou pour un norbre d'heu-
res limité sans garantie de continuité et ils ne font

‘pas partie, pour la majorité, d'un personnel permanent.

Cette situation est confirmée et concrétisée dans un '
ripport statistique sur les professeurs en éducation
des adultes publié par le Service de la Recherche de
la DGEP en septembre 1969. En effet, ce rapport indi-
que que la majorité des formateurs d'adultes, soit
63.7% ont moins de trois ans d'expériznce dans ce do-
maine et 1& moyenne de scolarité qui est de 13.8 ans
ne laisse pas croire en une formation spécialisée,
D'ailleurs, au moins 81% des formateurs d'adsltes ont
une autre occupation principale: 60.9% exercent cette
occupation principale dans 1l'enseignement “'régulier" (1),
C'est dire qu'offrir & 1'éducateur d'adultes la possi-
bilité d'une carriére professionnelle avec un statut

officiel et une préparation spécialisée apparaft donc

important, si 1l'on veut développer une orientation pé-
dagogique adaptée aux adultes, Mais assurer un statut
officiel & 1'éducateur d'adultes n'ira pas sans dif-
ficultés, Comment garantir une sécurité d‘'emploi &

un professeur quand le nombre d'heures de travail n'est
pas garanti? Sur quelles normes s'appuyer pour

- 1'engagement? La solution qui reste & dégager devra
~ faire face & ces provlimes.

Quelques expé-38-
riences d'édu-
oateurs d'adul-
tes.

Du c6té de la préparation adéquate & promouvoir, il
faut signaler les initiatives entreprises & cet effet.
L'expfrience Sésame, visant en particulier la forma-
tion spfcialisée d'éducateurs d'adultes, se poursuit
maintenant en collaboration avec les commissions sco-
laires qui y envoient des participants sans les reti-
rer. d'uh ‘travail selon les cadres et les programmes
réguliers. Il est & souhaiter que cette orientation
permette de corriger les faiblesses de la premiére
expérience Sésame menfe i 1'cart du contexte régu-
lier, et sans implication efficace des structures
concernées. D'autres initiatives, davantage régiona-
les, prennent 8galement forme. Ainsi, dans le cadre
d'un service mis sur pied par 1a Direction de 1'Edu-
cation Permanente du CEOEP et en collaboration avec
le Service de 1'Education Permanente de 1a Régionale

(1)

Ces pourcentages sont tirés du "Rapport statistigue
-1

sur lge %Egtgsggg;g;en éducation des adultesd9 969"
Qu&bec 9 9] PP- L XY .

.
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Salaberry, une session de formation de deux ans, &
base de stages réguliers, regroupe une quinzaine d'é-
ducateurs d'adultes en exercice dans cette région.

- Ces expériences de formation spécialisée ainsi que
d'autres menées par des universitéc, entre autres les
Sciences de 1'Education de 1l'Université de Montréal,

" sont le signe d'une préoccupation qui se développe.
Elles méritent, estime-t-on, d'étre observées et sé-
rieusement évaluées.

Nouvelles mé- 39- Enfin, pour compléter cet apergu général de la situa-
thodes de tra- tion au plan pédagogique, il faut ajouter que des
vatl, méthodes de travail nouvelles sont peu exploitées.
Les méthodes de travail en groupes, les moyens audio-
visuels semblent peu utilisés. D'une part, l'équipe-
ment nécessaire ne serait pas suffisamment mis au
service des étudiants adultes et,d'autre part, les
normes et exigences académiques obligeraient & se
concentrer sur le programme et & donner des cours en
série. La télévision et la radio.en général, exception
faite de X'expérience de TEVEC et de certaines autres
“expériences, demeurent encore & peu prés en dehors du
champ éducatif. Par ailleurs, on a beaucoup utilisé au
Québec les techniques d'animation et d'animation so-
ciale sans qu'on en ait toujours démontré 1'opportu-
nité, ni mesurer les implications.

Choix nécessaires et correctifs & apporter

LO- Aborder 1la question des contenus et des méthodes de
la formation avec tout ce qu'elle implique au niveau
de la pensée pédagogique et de son application con-
eréte, c'est,en éducation des adultes, aborder une

uestion centrale et percutante comme le révéle la
situation qQue nous venons de décrire,

Rappel des ob-ll- Comme nous 1'avons signalé en premiére partie, 1'édu-

Jeotife de cation des adultes vise & développer et & favoriser
1'éducation l'autonomie personnelle en vue d'une adaptation des
des adultes. individus et de la société. Une saine adaptation sociale

. ne va pas sans une attitude réaliste apte & reconnaf-
- : tre les ressources et les contraintes existantes, ni
sans une aptitude au changement qui rend capabdble de
participation & une société en mouvement. Bn méme temps,
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elle veut favoriscr chez 1'individu l'autonomie, la
créativité et l'exercice de la responsabilité dans un
contexte de remise en question des valeurs officielles.

'

L'adulte en . 42- Clest dans cette perspective que 1'éducation des adul-

situation tes doit s'appuyer sur une pédagogic qui tente de tou-
jours rejoindce l'adulte en situation en visant & ce
qu'il devienne son propre sgent d'éducation. Rejoin-
dre l'adulte en situation, c'est partir de sa réalité
personnelle et du contexte social - od il s'inscrit;
c'est favoriser chez lui l'identification de cette
réalité et de ce contexte: ses aspirations personnel-
les et ses aptitudes réelles, 1'expérience vécue avec
ses valeurs et ses lacunes, les ressources politiques,
économiques, culturelles de la société présente com-
me les contraintes et les défis qu'elle pose.

Nous ne pouvons qu'insister comme nous l'avons fait
Q propos das clzentélea, sur les avantages parfois
de sortir du systéne scolaire pour rejoindre 1l'adul-
te dang son milieu gocial, familial et professiomnel.

L'adulte 43- Partant d'une reconnaissance de la situation, cette
agent de pédagogie devrait alors impliquer l'adulte dans une
son éduca- définition résliste de ses besoins et de ses objectifs,
tion, : dans 1'étude des moyens les plus appropriés & leur

satisfaction et dans une démarche d'apprentissage la
plus susceptidle de 1'aider & maftriser sa situation.
Premier agent de son éducation, c'est & 1'intérieur

de cetie dfmarche d'apprentissage que l'adulte le se~
ra tout particulidrement. Cor cette démarche d'appren-
tissage, qu'elle nécessite 1l'acquisition de connais-
sances pour parer & des urgences immédiates, ou qu'elle
invite & un changenent de comportements face & des
réalités nouvelles, devra faire appel & la recherche,
& 1'initiative, & 1l'invention personnelle en favori-
sant l'apprentissage de 1'apprentissage.

Pbinte d'ap- b4~ Ce processus.d'éducation d'un adulte plus autonome,
de la pé- mieux situé et capadble de participation active doit
dagogie. ) €tre favorisé par uvne programmation adaptée, un mode
d'évaluation adéquat, un type de relation étudiant-
animateur qui respecte et développe la responsabilité
peizonnelle, par des insiruments pédagogiques appro-
pries.
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Une program-
mation en
fonetion dzs
besoins.

Un per-
sonnaltiate
d'orientation
et d'évalua-
tion.

bs5-

Concevoir des progremmes d'éducation des adultes, c'est

- entreprendre de proposer des contenus en termes de ca-

L6-

dres généraux en partant de la situation de la person-
ne, des besoins de sa fonction, des exigences du con-
texte &conomique et social; c'est ainsi tenter d'€qui-
librer, selon une mesure adéquate, des €léments de for-
mation parfois difficiles & concilier dans 1'immédiat,
1'acquisition rapide d'un savoir précis et l'aptitude
8 apprendre, 1'accds & des cadres généraux polyvalents
et les besoins de la spécialisation, les cloisonne-
ments des techniques et 1les cécloisonnements vitaux
pour la culture... etc. Une programmation ou un plan
d'8tude d'éducation des adultes devrait donc s'orgari-
ser en fonction de 1'expfrience personnelle & vivre
selon les exigences d'une societé & construire plus
qu'en fonction des structures académiques ou de nor-
mes techniques & respecter.

Nous proposons done que les commissions scolaires ré-
gionales 8'inspirent des programes ou plans d'éduca-
tion, établis par la C.E.C.M., en collaboration avec
la DCEP, & partir d'étude dea profils professionnels
et que les niveaux collégial et universitaire adopient
wie attitude semblable en regard de la formation des
adultes,

Dans wne perspective plus globale, nous suggérons
également que des ecxpériences de programmation pro-
posant des oontanus basés sur les besoins et les ob-
Jeotifs comuns de groupes d'adultes soient menées
dans quelques régions par les Services d'éducation
permanenta en ocollaboration aveo la DGEP.

Ce type de programnmation demande & &tre supporté par
un mode d'orientation et d'évaluation approprié. Tout
en reconnaissont qu'un programme d'évaluation doit,
d'une fagon réaliste, tenir compte de normes adminis-
tratives ou de normes purement quantitatives de ren-
dement en méme temps qu'il veut respecter 1'egir et

le rythme de chaque personne, il apparaft essentiel
qu'en Sducation des adultes l'orientation et 1'évalua-
tion se fassent en portant une attention particulifre

8 1'experience et aux aptitudes personnelles de 1'In-
dividu. Ainsi pour orienter 1l'adulte en formation, il

faudrait pouvoir tenir compte de ses possidilitfs et
non seulement de son histoire scolaire. Son expérience,
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ses motivations sont, dans bien des cas, des &18ments
déterminants, L'évaluation de l'activité de forma-
tion devrait étre permanente, &tablie en collaboration
avec les premiers impliqués dans cette activité de
formation, avec 1l'adulte lui-méme en lui assurant un
moyen de se connaitre ainsi qu'une appréciation de
1l'extérieur.

Ainei suggérons-nous qu'a l'instar de celle entrepri-
sa par 1'ICEA, des recherches sur les critéres et les
ingtruments de sélection et d'Svaluation des adultes,
a divers niveaux, sotent poursuivies et que les ré-
sultats da ces travaux soient commmiqués et disocutés
par tous les intéressés.

Un type de k7- L'adulte engagé dans une activité de formation qui lui

relation convient, susceptible de l'aider & mieux maftriser sa
éducateur- situation, doit pouvoir compter sur un 8ducateur compé-

étudiant. tent, capable 'dé ‘le soutenir dans son apprentissage.

. Selon le type d'activité réalisée et 1'objectif pour-
suivi, la communication &tablie entre 1'éducateur et
1'étudiant pourra en étre une d'informateur & informé,
de conseiller & chercheur ou autre, mais toujours le
type de relation créée devrait reposer sur un chemi-
nement coopératif de 1'sdulte, fremier agent de son
Zducation, et dc 1'Gducateur-animateur. I1 est alors
{mportant de rappeler ici la nécessité d'un personnel
enseignant qualifié faisant carriére en &ducation des
adultes selon un statut professionnel reconnu.

L e~

Coat

Nous proposons & cet effet que les différents organis-
mes régionaux d'éducation des adultes votent @ mettre
sur pted et & développar des équipes permanentes d'é-
ducateurs d'adultes aveo wun statut et des conditions
de travail offiotelles. - - R

Des techniques 8- Enfin, tout projet Aducatif devrait pouvoir miser
et moyens &du- sur 1'utilisation de moyens adaptés. On devrait, par

catife appro- exemple, selon les besoins, pouvoir exploiter la dyna-
priés. ~ mique du travail de groupes, la formule de stages en

milieu de vie et de travail; facilement, on devrait
pouvoir et savoir tirer profit des mass-media, des
noyens audio-visvels, des bibliothdques et des cen-




- 28 -

tres culturels existants. Une technique telle que l'a-
nimation devrait faire l'objet d'une &tude en profon-
deur. , :

Nous proposons done que des fonds soient accordés @
1'ICEA pour la réalisation de son projet de recherche
sur l'animation, projet qui a été longuement discuté
et approwé par l'Assemblée générale comme devant éire
une priorité du programme de travail @ réaliser.

III ~ LE ROLE ET LES TACHES DES DISPENSATEURS

Opinions et faits significatifs

Institutions L9-
d'engeigne-
ment.

Collaboration 50~
" institutions-
entrepriees

Corps inter- 51-
médiaires

Les personnes consultées par 1'ICEA eatiment queAliédu-
cation des adultes se fait suctout dans les institutions

. T Y Y
d'enseignement lesquelles ,par nature et tradition, sont
plus portges vers la format1on‘53n3raleggue la forma-

tion professionnelle.

11 existe quelques tentatives de collaburation entre
les institutions et les entreprises, mais c'est le

1us souvent pour répondre & des besoins urgents de

ces dsfnieres et pour former un groupe bien précis
d‘eggloxgs. Méeme s% les entreprises utilisent divers
moyens pour 1a formation de leur personnel depuis l'en-
couragement & suivre des cours jusqu'd la mise en oeu-
vre de leurs propres programses de formation, 1l'incon-
vénient est que cotte formation n'est pas togiours re-"
connue & 1'extérieur, d'od le probléme de mobilité de la
main-d'oeuvre. Par ailleurs, soit par manque d'intérét
ou de ressources, les entreprises surtout moyennes et

petites, ne sont pas engagfes dans des activités de for-
mtiono '

Quant aux corps intermédieires, ils ont tendance & ré-
duire leurs activités de formation, faute de moyens

financiers et parfois de motivation. Car non seulement
les erédits accordés par les pouvoirs publics sont in-



Types de fér;‘ﬁé—‘
mation des - .

membres dee

corps inter- 77

médiaires,

Lee mass-
medtia

P

53-

mateurs.

ESY
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suffisants, mais ils sont le plus souvent donnés se-

lon des critéres scoleires. Il convient de signoler le cas

de TEVEC qui se situe dans un contexte de participation
grice auquel la population représentée par différents
corps intermédiaires est invitée & faire connaitre ses
besoins de formation au ministére de 1'Education qui,
de son cdté, offre des programmes, une pédagogie et
des instruments ,que la population ugence elle-méme.
Dans 1'hypothése ol on reconnait aux corps intermédiai-
res ce rSle d'identification des besoins, on est né-
cessairement amené & promouvoir la formation des mem-
bres_et _des leaders des corps intermédisires de ma~
niére & accroftre 1'efficacité d'une telle participa~
tion. Mals le gouvernement est-il vraiment intéresse

la formation de nouveaux leaders? Cette inquiétude
est maintes fois exprimée par certains de nos infor-

Mentionnons en outre que les membres des corps inter-

. médiaires doivent normalement recevoir deux types com-

plémentaires de formation, et qu'une collaboration est

‘alors possible et souhaitable entre les secteurs pu-

blic et privé. les institutions pudbliques sont en ef-
fet habilitées & dispenser un enseignement général qui,
en matiére judirique, &conomique... etc, constitue la
formation de base de tout responsable. De leur c6té,
les corps intermédiaires sont intéressés & former leurs
membres et leurs leaders dans la ligne de leurs préoc-
cupations et de leurs objectifs propres. A l'heure ac-
tuoclle, lorsque ces deux types de formation sont dis-
pensés,ils le sont dans le cadre des corps intermé-
diaires et avec toutes les lacunes qu'un manque de
moyens matéricls et souvent d'objectivité occasionnent,
I1 est vrai que les subventions accordées & certains
corps internédiaircs ne tiennent pas toujours compte
de ces 81éments.

bel o w o

Nous avons fait incidemment mention des mass-media qui
font d'ores et d8jd, et souvent & leur insu, de la
formation dans les trois domaines que nous avons iden-
tifiés en premiére partie, et plus particuliérement dans
la formation personnelle, l'ouverture sur le monde et
1'éducation du gofit. I1 y a donc 1& de grandes possi-
bilités et de grandes responsabilités, mais on cons-
tate, surtout a la té1évision, une diminution de 1a
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préoccupation éducative pour 1'ensemble des émissions.

En tant que support d'une formation tournée vers la

compétence professionnelle, les mass-media en sont ac-

tuellement & leur tout début. Un peu partout cepen-

dant des études, des expériences sont tentées afin de

mettre en place et de développer des processus de for-
- mation utilisant les ressources des mass-media.

Choix nécessaires et correctifs & apporter

Les domaines 5Si- En éducation, et particulidrement en &ducation des

de l'éducation adultes, les sources d'éducation sont trés diversi-

des adultes. . fiées, le r6le des institutions d'enseignement &tant
souvent mineur et secondaire. Il importe toutefois de
préciser le domaine propre des divers organismes dis-
pensateurs. Pour concrétiser le rSle prioritaire que
devrait jouer, & notre avis, chaque dispensateur d'é-
ducation des adultes, ~ous nous reporterons aux caté-
gories d'activités de formation proposées en premiére
partie, identifiant ainsi les divers domaines de 1'é-

ducation des adultes selon le principal objectif pour=
suva, so1t: _ .

la formation ayant pour but la compétence profes-
sionnelle et comprenant la formwation glnérale et la
formation technique,

la formation ayant pour but la capacité d'exercer
des activités personnelles enrichissantes,

la formation & l'exercice de son r6le social.

Formation 55~ la formation générale nour paraft devoir étre le do-
générale maine par excellence des institutions d'enseignement,
Elles disposent, en offet, d'€quipement et de ressour-
ces. Dans la perspective d'une éducation permanente,
i1 semble bon que les mémes institutions soient char-
gées de la fomation générale scolaire et post-scolaire,
mais 2 la condition essentielle que cette formation
post-scolaire ne soit pas considérée comme une forma-
tion & ravais, dispensée par des professeurs fatigués
par une journe d'enseignement et nullement préparés
& cette fonction pour eux subsidiaire. §i tel était
le cas, ne vaudrait-i1 pas mieux d'adopter une sutre
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stratégie et développer des institutions de formation
pour adultes, indépendantes des structures scolaires

existantes, c'est-d-dire ayant leur entité propre et

leur pouvoir de réglementation.

Pormation  56- Pour la formation technique, nous introduirons une
technique dlstinction entre la formation th@orique & un mitier
et la pratique de 1'apprentissage. Si les &coles pro-
fessionnelles doivent normalement pouvoir satisfaire
1a premiére exigence, il en va autrement de la secon-
de pour laquelle l'entreprise sera normalement mieux
outillée, Dans 1'intérét de son propre développement,
1l'entreprise doit en effet se préoccuper de la forma-
tion de ses salariés, Cette préoccupation peut revé-
tir une doudle forme: favoriser la formation générale
et professionnelle théorique de ses membres & 1'exté-
rieur, dans les institutions d'enseignement; ou en-
core développer un systéme propre d'apprentissage pra-
tique. Des ftudes récentes semblent démontrer qu'au-
deld d'une certaine durfe, l'enseignement & plein temps
a une moindre productivité que l'enseignement & temps
partiel jumelé & l'apprentissage sur le tas, ce qui
suppose donc une collaboration &troite entre les ins-
titutions d'enseignement et 1l'entreprise (1).

Nous proposons dono pour remédier aux carences eou-
i es ot atteindre les obfectifs prioritatres de
o formation technique et professionnelle de divers ni-
. veaur, d'instituer, comme aux Btate-Unis, des "Skill
8 Centers" qui, essentiellement destinds aux adultes,
relient la formation scolatre et la formation profes-
aionnelle tout au long d'un prooeesus de formation

ol l'adulte est ocnstamment réorienté et motivé.
— e

Pour le moment, la formation générale et technique

des adul.es est assurfe, au niveau secondaire, par le
truchement des commissions scolaires régionales, en
marge cependant de la 1égielation qui régit ces ins-
titutions d'enseignement, d'od les difficultés et 1l'ac-
centuation du caractére de marginalité, ‘

(1) J. MATON, Expérience sur le tas ou systéme de forma-
‘ tion: étude irique de deux moyens d'apprendre son
EZtIer, Revue fnternationale du travail, Gensve. vol.

IOO. Nno. 3. septemdre 1969. PP, 261'282-
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Formation &
1 'apprentis-
sage de son
nole social.
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58-
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Auseti, nous parait-il désirable que soit modifié le
texte de la lot régissant les attributions des’ com-
misaions socolaires régionales afin de reconnattre leur
compétence en matiére d'éducation des adultes.

Toute action &ducative méme & but utilitaire doit
avoir, du moins indirectement, l'objectif de d&ve-
lopper la capacité de se livrer & des activités per-
sonnelles "enrichissantes'. J1 reste toutefois que
certains organismes considérant ce développement com-
me premidre téche., C'est le cas, par exemple, des
ciné-clubs, des clubs de loisirs, des associations
religieuses, etc., auxquelles les institutions, l'uni-
versité en particulier, pourraient apporter leur con-
tribution sous forme de recherche et de ressources
humaines.

La formation ayant pour but 1'apprentissage du rfle
gocial est la t@che par excellence des corps intermé-
diaires qui, dans une démocratie, ont pour fonction

de permettre la représentation et la participation

des citoyens & partir d'une de leurs préoccupations:
femiliale, civique, professionnelle,,.. etc. Ces corps
intermédiaires ne joueront cependant leur rdle qu'a
la condition d'établir un systéme de formation perma-
nente de leurs membres, pour éviter la coupure entre
militants et dirigesnts et permettre l'apparition de
nouveaux leaders. Cette formation, gue nous qualifie-
rons de promotion collective, aménera, per exemple,
les syndicalistes et les coopérateurs & mieux orien-
ter leur action. Paradoxalement l'autonomie de la per-
sonne passe souvent par 1l'engageinent dans les corps
intermédiaires, & la condition toutefois que cet en-
gagement soit critique et responsable et qu'il s'ac-
compagne ‘d'une formation. Les institutions d'ensei-
gnement peuvent de maniére z{ficace contribuer = cette
formation en mettant & la disposition des cor; in=-
termédiaires, des locuux, des enseignants, de * o=
cumentation, des chercheurs et en aidant en mém .emps
& 1'élavoration des programmes.

Afin de s'assurer que les activités de formai<on lece
corps intemmédiaires aient la qualité désira nous
estimons souhaitable que leurs programmes soien. ~ffi-
etellement reconnus et fassent l'objet d'unc - *i sia~-
tion de manidre & justifier un financement ad . * par
des fonds publicas.
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Role exozgh 59- Etant donné que les mass-media et spéecialement la té-
tionnel des " 16vision revétent une importance considérable et cela
mags-media - . dans tous les domaines précédemment identifiés:

Nous souhaitons que la télévieion publique et privée
. sotent davantage utilisées avee la collaboration des
. ocorps intermédiaires et des institutions d'enseigne-
ment, & la fois pour informer les adultes et les ame-
ner & se motiver & la formation de méne que pour dis-
penser les connaissances de base @ l'intérieur d'un
syetdme pédagogique reoconnu et contrdlé.

Non exclusi- 60- Soulignons encore une fois qu'il ne s'agit que de do-

vitd des res- minantes, Il n'est pas interdit aux institutions d'u-

ponsabilités . tiliser des cours et des méthodes qui fagsent feire

- aux étudients 1'apprentissage de leur r8le social, de

méme que les corps intermédiaires, par exemple, les
syndicats peuvent introduire dans la formation qu'ils
dispensent, des cours de formation de base ou de for-
mation technique. Les distinctions que nous faisons
ont trait au réle respectif que 1l'on reconnaft aux
divers dispensateurs. Mais dans 1l'action éducative,
il faut tenir compte de toutcs les aspirations de 1'é-
tre humain. o

o IV - LA PLANIFICATION ET LE ROLE DE L'ETAT

Opinions et faits significetifs

Perception  61- Les étudiants et les formateurs d'adultes consultés

des objectifs par 1'ICEA ne pergoivent pas clairement les objectifs
et planifica- poursuivis par les différents responsables de 1'édu-
tion globale cation des adultes. Il leur semble que les besoins

réels de la collectivité sont peu pris en considéra-
tion. Cela tient au fait qu'il existe peu de relation
entre les objectifs de 1l'éducation des adultes et

ceux du développement &conomico-social. Certes, oOn
constate w1 certain effort de planification globale
au niveau Jdes directions générales de chaque ministére
et finalement & 1'Office de Planification. Toutefois,
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Direction gé- 62-

nérale de 1'é-
ducation per-
manenta.

Le Bill 49 et 63-
le ministdre
du Travail.

cet effort est compromis par des décisions particu-
liéres qui affectent d8jd les ressources disponibles
& des fins spécifiques. En somme, cela revient & dire
qu'il n'existe pas de véritable planification.

Si 1'on considére spécifiquement 1'éducation des adul-
tes, on constate que la décision de créer une DGEP

a été difficilement acceptée par les différents mi-
nistéres. On peut méme se demander si le ministére

de 1'Education lui-méme reconnaft suffisamment 1l'im-
portance de la DGEP your lui donner les moyens de fonc-
tlonner, ce qui expliquerait l'éparpillement des dé~
cisions et des initiatives. Cur la DGEP ne semble pas
avoir la possibilité de coordonner ces derniéres, d'o-
rienter et de fixer, dans le secteur qui lui est pro-
pre, des priorités., Submergée par le travail adminis-
tratif, elle exerce un contrdle parfois tétillon alors
qu'elle devrait s'intéresser davantage & la coordi-
nation des moyens en fonction d'objectifs explicites,

Depuis 1'adoption du Bill 49, le ministére du Travail
est le principal ministére provincial s'occupant 4'é-
ducation des adultes avec le ministére de 1'Education.
Ainsi, ce ministére peut assumer diverses responsabi-
1ités concernant 1'éducation des adultes. En prati-
que, une entente survenue entre les deux ministéres,
confie 1'analyse des besoins touchant la main-d'oeuvre
au ministére du Travail, alors que 1l'élaboration des
programmes et la formation elle-méme demeurent la res-
ponsabilité du ministére de 1'Education qui se doit

de faire remplir les demandes formulées par le minis-
tére du Travail dans les plus brefs délais. En défini-
tive, le ministére du Travail se réserve le droit d'or-
gaeniser des cours si ses demandes ne sont pas remplies
dans les délais prévus. Cette derniére possibilité sem-
ble, & certains source de contusion, d'autant plus que
1l'entente entre les deux ministéres n'est pas connue
du public. On observe, en outre, que le ministére du
Travail est avant tout préoccupé de répondre & des ur-
gences, L'orientation & long terme est certes affirmée,
mais elle ne s'exprime que de fagon négative en dési-
gnant les secteurs satures, ou en indiquant des orien-
tations generales, ainsi par exemple, 1l'accent mis

sur les secteurs de pointe... Nous rejoignons 18 le
probléme de la planification globale de la soclete. On
reproche aussi eu systéme d'allocations du pre-emplol,
d'étre des allocations-chdmage déguisées, en raison
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de l'absence de planification emp&chant une vérita-
ble adéquation entre le marché du travail et la for-
mation,

Le mintetére 64- Toute planification est soumise aux contraintes ré-

de la Main- sultant de décisions financidres préalables, et ceci

d'Oeuvre nous améne & soulever la question du réle du minis.
tére de la Main-d'Oeuvre d'Ottawa, et par suite, 1'in-
cidence des relations fédérales-provinciales dans
1'éducation des adultes. C'est,en effet, le Fédéral
qui finsnce en majeure pertie 1la formation profes-~
sionnelle et la récupération scolaire et qui alloue
en outre des allocations aux &tudiants-adultes depuis
trois ans sur le marché du travail. Le ministére de
la Main-d'Oeuvre ne se reconnait pas la téche de fixer
l'orientation générale de 1l'éducation des adultes au i
Québec; néanmoins, il le fait indirectement en refu~
sant d'acheter certains cours ou en en choisissant

; d'autres que ceux suggérés par le gouvernement provin-

cial. Certains affirment méme que sans l'intervention
du Fédéral, le Québec n'aurait pas accordé de crédits
8 la formation professionnelle des adultes. Une autre
forme d'orientation de la part d'Ottawa, concerns la
sélection de la clientéle. Chaque individu est en effet
choisi dans les centres de main-d'oeuvre du Canada; le
gouvernement du Québec est slors dans 1l'impossibilité
de planifier les activités de formation en fonction
des clientéles. ’

Marginalité  65- La derniére contrainte sous-jacente & celles que nous

de 1l'éducation venons de mentionner, c'est la morginalité de 1'éduca-
des adultes. tion des adultes dans un systéme d'dducation d'abord

congu pour les jeunes. Nous en avons un exemple avec
la loi de l'instruction publique qui finance seulement
" 1l'enseignement des jeunes, et oblige ainsi les commis-
o : sions scolaires régionales & s'adonner & 1'€ducation
. des aduites dans une quasi-clandestinité, et aussi
avec la faible part du budget consenti & 1'&ducation
des adultes par rapport & celui de 1'éducation des
jeunes. L'on peut soutenir que la méme situation de
marginalité se retrouve jusqu'au niveau des CEGEP et
de 1'Université comme le démontrent les &tudes de

1'ICEA. .
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Choix nfcessaires et correctifs & apporter

Importance de 66- La formation des adultes est un investissement clef

la planifica-
tion,

Rfle de
L'Etat

pour la société. L'inadaptation des personnes au mar-
ché du travail ou aux structures sociales, due & 1l'ab-
sence de formation, représente des cofits {1) impor-
tants, Il en va de mfme du mauveis fonctionnement

des institutions privées ou publiques consécutif aux
faiblesses de 1'encadrement., Et moins mesurables,

mais tout aussi réels, sont les cofits 1iés au fait

que des individus ne savent pas organiser et dévelop-
per leur vie familiale et personnelle. Il suffit de
penser 4 l'enfance délinquante, aux dépressions ner-
veuses, maladies nouvelles de nos sociétés industriel-
les. Vu l'importance de lfenjeu, il importe donc aux
pouvoirs publics de promouvoir 1'éducation des adul-
tes de maniére rationnelle, c'est-8-dire en défini-
tive de planifier. Dans une perspective démocratique

- toutefois, ils ne peuvent le faire seuls. L'entre-

367;

prise, les corps intermédaires, les institutions de
formation et les étudiants adultes eux-mémes sont ap-
pelés & jouer un rdle non seulement au stade de 1l'exé-
cution mais aussi & celui de la décision.

Pour montrer comment le planification permet d'éta~

‘blir un meilleur équilibre entre les réles respec-

tifs des pouvoirs publics et des organismes privés,

il importe de préciser quelle conception nous nous
faisons du réle.de l'Etat en matidre d'éducation et
particulidrement d'éducation des adultes. Nous voyons
1'Etat & la fois comme incitateur et coordonnateur,
comme réalisateur et comme contrdleur: (2}

Incitateur et coordonnateur, tel nous parait de-

:..voir ‘@tre le rSle essentiel de 1'Etat. Il ne s'agit

‘pas tellement de réaliser que de susciter des réali-
‘sations daens le cadre d'une politique cohérente et,

plus particulisrement, de faire en sorte quc les be-
soins prioritaires soient satisfaits. Il importe, ce-
pendant de souligner que le r86le coordonnateur de 1'E-

* tat ne s'applique qu'sux institutions soumises & sa

“Juridiction.

(1)

(2)

On se rend compte par le contexte que nous n'utilisons
pas le temps "colits" uniquement dans son sens écono-
migue, mais que nous incluons aussi les coiits sociaux,
1l'expression &tant utilisée dans son sens le plus large.
On aura compris que le mot Etat est ici pris dans le
sens de gouvernement. Il exclut donc les organismes
d'intérét public que sont les commissions scolaires,

les CEGEP, les universités.
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Réalisateur, 1'Etat ne devrait 1'8tre, nous sem-
ble-t-11, qu'en dernier ressort et dans les domaines
ol les organismes privés n'ont pas voulu ou pas pu se
manifester., Il en va ainsi, par exemple, de l'utilisa-
tion des mass-medig telle la télévision qui , exige
des capitaux importants. 8i le gouvernement voulait
réaliser lui-méne toutes les activités de formation
d'adultes, ou exercer un contr8le tel qu'd toute fin
pratique, il en assumerait la direction, il courrait
le risque de perdre de vue les objectifs et de s'en-
liser dans une bureaucratie trés lourde. L'éducation
des adultes devant partir, comme on 1l'a vu, de la si-
tuation concréte de ces derniers, cela suppose une
multiplicité d'institutions et d'organismes et la di-
versité des progremmes et des initiatives,

fontrdleur, le gouvernement doit 1'@tre quant &
l'affectation des fonds publics. Il st normal, par exem-
ple, de vérifier que les crédits alloués & la forma-
tion des adultes aient bien servi 4 cet usage. Mais
81 1l'on veut éviter que 1'Etat se substitue aux or-
ganismes privés, il faut qQue, guant au contenu et aux
méthodes de formation, les critéres de contrdle soient
clairement établis & 1l'avance et avec la participation
des divers dispensateurs de 1l'éducation. Sur le plan
pédagogique, le contrdle est toutefois beaucoup plus
délicat. On entre ici dans le domaine de 1l'évaluation
scientifique. Est-ce au gouvernement de le faire, est-
ce aux institutions, est-ce aux organismes spéciali-
88s en recherche? Pour apporter & ce dernier pro-
bléme une réponse, .

11 nous semble qu'il faille s'inspirer des quelques
principes suivante: tout projet d'emverqure doit com-
porter au départ un systéne autonome d‘évaluation, a
fortiori s'il e'agit d'expériences pilotes. Par ail-
Leurs, il apparait difficile d'étre juge et partie,
e'est-d-dire d'évaluer ses propres réalisations. La
tentation est alors trds forte de faire de l'autosa-
tisfaction plus que de l'autocontrdle. Enfin, l'éva-
luation doit &tre considérée comme un moyen d'amélio-
ration et non somme une brimede.

Les différents rSles du gouvernement tels qu'établis
ci-dessus, peuvent &tre exercés dans un contexte non
plenifié ou planifié. Jusqu'd tout récemment, la si-

L
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Néoegsité
d'une pla-
nification
globale

“ tuation habituelle était celle de l'absence de plani-

fication et

nous proposons qu'on passe graduellement @ un proces-

. 8us de planification(1). Contrairement @ ce qu'n est

69~

souvent porté & penser, la planification permet da ré-
duire l'arbitraire de l'Etat et de l'adninistration,
grdce & 1'établissement d'un plan, qui indique les ob-
Jeotifs @ atteindre, les moyens @ mettre en oeuvre et
les étapes @ respecter.

Ce plan, s'il est démocratique, donne lieu d'abord,

au cours de son élaboraticn, & un débat public au-
quel les intéressés peuvent participer. Une fois ac-
cepté, il constitue le guide de tous les agents qui
ont & intervenir dans 1l'éducation. Il fournit donec,
par son caractdre prospectif, un meilleur #clairage
aux diverr agents du secteur privé et leur permet par
conséquent de devenir plus efficaces., I1 fournit aussi
& ces mémes agents un moyen de contrdle démocratique
de l'action du gouvernement,gréce précisément & 1l'exis-
tence d'un cadre de références dont la cohérence a &té
établie au préalable, grdce aussi & la détermination
d'objectifs précis et & leurs traductions en budgets

& moyen terme. ‘

I1 importe toutefois d'insister sur le fait que la

planification de l'éducation des adultes est insépa-

. rable de celle de l'ensembla du systdme d'éducation

et méme de celle du développement sociul et Economi-
que de la société toute entilre.

GréAce & celle-ci une population se met d'accord sur
les orientations majeures de son développement et mo-
bilise toutes ses ressources en vue d'atteindre ce
but. Cette démarche implique une réflexion fondamen-
tale sur les objectifs & long terme que vise la so-
ciété. Si par exemple, comme nous le croyons, cette

réflexion débouche sur le primat donné & la solida~
rité et & la réduction des injustices sociales, 1'édu-

- cation des adultes devra avoir une autre physionomie

que si on opte pour la puissance et le gloire.

(1)

Nous y reviendrons de fagon plus impérative en toute
dernidre page, la planification &tant & la baie d'une
politique rationnelle.
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70- Mais cette vue idéale des choses trouve-t-elle unc

application dans la réalité concrdte de notre milieu?

I1 faut bien avouer ici que cette volonté de planifica-
tion & 1l'échelle globale ne semble pas évidente &
1'heure actuelle. Doit-on en conclure que la planifi-
cation de l'éducation des adultes est impossible? Pas
nécessairement, mais i1 faut constater que des contrain-
tes de toutes sortes, économiques, juridiques, psycho-
logiques, s'opposent alors & l'application d'une pla--
nification efficace.

Nous recommandons de considérer comme prioritaire une
téche essentielle de la sootété, a savoir l'ajustement
entre les besoins et les demandes de main-d'oeuvre.
Eviter que se produisent des décalages douloureux pour
les individus, inefficaces voire destructeurs pour la
sooiété, cet un des motifs qui devrait pousser tout
gouvernement & faire au moins des ébauches de plani-
Fileation permettant au minimen d'orienter les progranm-
mes d’'éducation des adultes.
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TROISIEME PARTIE

ELEMENTS D'UNE POLITIQUE

Notre étude nous a permis de constater qu'il existe
un large sentiment d'insatisfaction & 1'égard de 1'é-
ducation des adultes telle qu'elle se prathue pré-
sentement dens nos milieux. Une longue série de griefs
a 6t€ exprimfe; ils peuvent se. résumer par le senti-
ment que les efforts déployés dans ce domaine ne cor-
respondent pas vraiment aux be301ns des adultes en
3ituation.,

Par ailleurs, des verlflcatlons menées auprés de plu-
sieurs responsables de 1'€ducation des adultes nous
incitent & brosser un tableau moins noir de la situa-
tion, Ces deux attitudes sont-elles irréconciliables?
1l semble que non, si 1l'on veut prendre la peine de
constater que les critiques de la situation référent
en genéral & des expériences personnelles relevant

du passé (méme si celui-ci est parfois assez récent)
alors que les responsables nous parlent du présent et
de l'avenir qui est en train de prendre forme, mais

- dont nous ne pouvons cependant préjuger.

Th=

Nous sommes donc heurew: de constater que des réfor-
mes sont en cours, ou du moins sont envisagées, ré-
formes qui semblent apporter une reponse encouragean-
te & plusieurs des critiques formulées. Toutefois,
nous ne pouvons nous empécher de constater que les
réformes en question apparaissent parfois assez mo—
destes ~ c'est le cas par exemple de certaines expé-
riences de pedagOgle nouvelle - ou encore trop peu
connues et & plus forte raison fort peu rinandues.

Il nous apparait done que l’educatlon ‘des adultes,
aprés les efforts déployes ‘depuis guelques snnées

~tant auw niveau des pouvoirs publics que de certains
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organismes privds, devrait enfin avoir acquis droit
de cité. Elle devrait faire l'objet d'une politique
bien définie et suffisamment connug de tous les inté-
ressés. Cette politique dont l'€laboration reléve,
eroyons-nous, du gouvernement du Québec(l), devrait

s 'appuyer sur les &léments suivants:

a) L'éducation des adultes doit &tre vue comme un
€1€ément important et permanent d'une politique
de 1'éducation, suscitée par la nécessaire remi-
se en question des connaissances et par le renou-
vellement des attitudes commandé€es par le chan-
gement social. Par conséquent, elle doit faire
l'objet d'une plus grande attention de la part
des responsables des politiques &cononmiques et
sociales et & plus forte raison des responsables
mémes de 1'8ducation. Les bénéfices individuels
et collectifs de 1l'€ducation des adultes sont tels
qu'elle ne doit plus &tre considérée, comme elle
1l'est encore dans beaucoup de milieux, comue un
mécanisme de rattrapage transitoire et de moin-
Are qualité, en vue de donner une derniére chance
& des adultes qui ont "manqué leur carridre'.

b) L'adulte doit &tre considéré comme un &tre auto-
nome, enrichi d'une expérience particuliére, oeu-
vrant dans un milieu social et professionnel spé-
cifique et non comme un mineur qui a tout & ap-
prendre et & qui on peut imposer le processus
traditionnel de l'apprentissage des connaissances
selon des méthodes uniformes. D'ol la nécessité
que la démarche €ducative s'appuie davantage sur
la personnalité du sujet. En contrepartie, il y
a obligation pour celui-ci de devenir l'agent de
sa propre éducation, de se convaincre que des ef-
forts personnels sont indispensables s'il veut
s'attendre & des résultats probants. Le temps de-
vrait &tre révolu ol certains programmes d4'éduca-
tion des adultes &taient considérés corme des for-
mes mineures d'assistance sociale, une occasion
d'arrondir commodémert le revenu familial, tout
en faisant, bien sfir, un "pari" sur 1l'éducation.

upe clarification des
chaque organisme in-

¢) On devrait d'abord procéder
respousabilités attribuées

IS
a
~
a

(1) Pour ce qui est des autres provinces une démarche ana~
logue & celle de 1'ICEA devreit &tre effectule pour
conduire & 1'élaboration d'une politique nppropriée.
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LA

tervenant dans l'8ducation des agdultes, que ce
goit sur le plan de l'initiative des opfrations,
de l'exécution, de la coordination, du finance-
ment, etc, Une pensée clarificatrice devrait exis-
ter au ministére de 1'Education et le rSle des
sutres ministéres,et en particulier celui du Tra-
vail et de la Main-d'Oeuvre, devrait &tre préci-
sé. I1 devrait en &tre de méme des rfles du gou-
vernement fédéral, des universités, des colldges,
des commissions scolaires, des corps intermédiaires
et des mass-media. Cet effort de distribution
et de précision des responsabilités et des t&ches
devrait donner lieu & la publication d'un docu-
ment indiquant clairement le partage des respon-

- sabilités. .

d) Dans un deuxiéme temps, des objectifs clairs et
grécis, hiérarchisés dans le temps, devraient
étre &laborés et proposés & tous les intéressés.
Une telle démarche, faisant état & la fois des
besoins des individus et de la société, identi-
fiant donc les. clientéles prioritaires, aurait
l'avantage de ne pas subordonner l'orientation
des programmes & des modes de financement parti-
culiers (v.g. cours de pré-emploi). Elle révéle-
rait aussi que les objectifs de l'éducation des
adultes doivent &tre accordés 4 ceux du dévelop-
pement socio-&conomique, ce qui nous eméne & pro-
poser wne planification globale.

e} Cette planification serait assumée par 1'Office
de planification et de développement du Québec
8 qui revient la tdche de.fixer les grandes lignes
du développement et les priorités. En matiére
d'éducation des adultes ces objectifs se traduiront
en programmes divers dont une grande partie, celle
concernant entre autres les institutiors d'ensei-
gnement devra étre coordonnée par le ministére
d'éducation. C N

f) Dens une ééciété démocrati@ue; la téche d'élaborer
un plan ne saurait &tre l'apanage des seuls tech-
nocrates. Elle doit s'appuyer sur la participation




——. i e L o 8 AN A e £ ot A AT AT

- LY -

éclairée de la population & tous les niveaux dé-
cisionnels et & chaque phase du processus de réa-
lisation. A cet égard, le gouvernement du Québec
serait bien aviaé de créer dans les prochains mois
le Conseil de planification et de dfveloppement

du Québec prévu dans la Loi créant 1'Office de
planification (4 juillet 1968). Ce Conseil devra
regrouper des déligués des groupements représen-
tant les forces vives de la nation.

g) En vue de sortir de la confusion actuelle et 4'é-
clairer tous les intéressés, en particulier les
dispensateurs et les sujets &ventuels de 1'éduca-
tion des adultes, une meilleure connaissance des
données de base devrait &tre diffusée (statisti-
gues diverses, progrsmmes, localisation des cours,
débouchés offerts, etc.). Parmi les mesures con-
crdtes & envisager en vue de corriger et de diffu-
ser cette information, nous suggérons:

1) la constitution d'une bangue centrale
d'information, commodément accesgible d tous les
intéressés;

"2) la publication périodique d'un annuaire
des cours offieiellement accrédités, offerts dans
toute la provinee tant dans les institutions pu--
bliques que privées;

3) la mise sur pied de services régionaus
d'information (situés dans les bureaux régionaux
du minietére de l'Education) a destination du
grand public et la collaboration dz ces services
avec les organismes déjd em placa.

En 1970, coupte tenu de l'urgence des vesoins et
de la —areté des ressources, on obtiendrait une
démultiplication des effets hénéfiques de ces re~
commendations si on arrivait & établir une program-
metion dépassant le cadre annuel. Par exemple, un
programme quinquennal (ou triennal) d'éducation
des adultes, indiguant 1'ampleur des ressources
financiéres confides aux divers dispensateurs aus-
sl bien les institutions d'enseignement que les
corps intermédiaires, ete., permettrait & ceux-ci
de planifier beaucoup plus efficacement leur
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acticn, de retenir les services de formateurs qua-
1ifiés, de se livrer & des expériences pédagogi-

’ 24
ques, d'entreprendre des recherches indispensables.

Afin d'éviter que 1l'éducation des adultes ne reste
un parent pauvre de 1l'éducation des jeunes, on de-
vrait déployer des efforts pour définir un statut
distinct d'éducateurs d'adultes. Cette initiat’
aurait 1'avantage de favoriser une carriére spécia-
lisée d'éducateurs d'adultes qui consacreraient la
totalité de leur temps & ce genre d'activité, Il ne
serait pas indispensable que tous ies &ducateurs
d'adultes soient versés dans cette catégorie pro-
fessionnelle, mais ceux qui le seraient auraient né-
cessaircment un rdle d'encadrement & exercer. La dé-
finition d'un statut distinet pour 1'éducateur d'a-
dulte permettrait aussi d'accélérer la formation

de spécialistes, de mettre au point des méthodes
plus adaptées, etc...

En ce qui concerne la programmation, les distinc=-
tions treditionnelles de niveau et méme les dis-
tinctions entre formation générale et formation
professionnelle devraient graduellement digparai—
tre. Ainsi le contenu de 1'enseignement devrait
étre défini beaucoup plus par rapport aux exigen-
ces d'une profession donnée ou d'une situation
sociale,que par rapport & la préoccupation de
transmettre un &éventail complet de connaissances
soi-disant nécessaires & 1'obtention de tel degré
de compétence.
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(#) André Tétreault et Frangois Dubin ont aussi aseumé durant
une certaine périocde la fonction de secrétaire.
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